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Датум: 27.01.2014. године
И  Н  Ф  О  Р  М  А  Ц  И  Ј  А

 о предузетим мјерама и активностима на реализацији препорука 
Главне службе за ревизију ЈС РС 
по РВ045-12 од 16.10.2013. године
Бијељина, јануар 2014. године

I – У В О Д 

По извршеној ревизији консолидованих финансијских извјештаја за кориснике буџета Града Бијељина за период 01.01-31.12.2012. године Градоначелнику је 18.10.2013. године достављен коначан Извјештај Главне сужбе за ревизију јавног сектора Републике Српске, број РВ045-13 од 16.10.2013. године, који укључује мишљење Главног ревизора и дате препоруке за отклањање неправилности и недостатака. 
У складу са чл. 21. став 3. Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 98/05), сачињен је Акциони план за превазилажење утврђених пропуста и неправилности, који је на 12. сједници Скупштине Града усвојен Закључком број 01-013-12-2/13 од 01.11.2013. године и достављен Главној служби за ревизију јавног сектора РС.
Да би се осигурала имплементација препорука Главне службе,  у складу са планираним активностима и предвиђеним роковима, тачком III – Праћење спровођења Акционог плана предвиђен је мониторинг реализације препорука и периодично извјештавање. Руководство свих организационих јединица Административне службе Града и нижих буџетских корисника, који су одређени као носиоци односно извршиоци планираних активности и мјера на реализацији овог Плана, били су дужни да до 15.01.2014. године поднесу извјештаје о статусу препорука из свог ресора/надлежности, на основу којих је сачињена ова Информација.

Циљ ове Информације је да се са пресјеком стања 31.12.2013. године презентује статус спроведених препорука из ревизорског Извјештаја, како би се појачао степен одговорности носилаца активности на реализацији свих препорука ревизије, у складу са усвојеним Акционим планом, којим су детаљно утврђене корективне мјере и активности. 
У наставку су презентоване кључне информације о предузетим мјерама и активностима према Резимеу датих препорука Главне службе (тачка II ревизорског Извјештаја), а детаљан преглед радњи и степен реализације препорука,  дат је у прилогу у форми иновираног Акционог плана. 
II-СТАТУС  КЉУЧНИХ ПРЕПОРУКА РЕВИЗИЈЕ
У односу на тачку Резиме датих препорука из Извјештаја Главне сужбе за ревизију јавног сектора Републике Српске, број РВ045-13 од 16.10.2013. године, за које су усвојеним Акционим планом детаљније предвиђене корективне мјере и активности, до краја претходне године урађено је сљедеће:

1.  У циљу отклањања неправилности у вршењу пописа Градоначелник је у октобру 2013. године организовао инструктивни састанак са руководством свих нижих буџетских корисника. Припремљени су планови рада пописних комисија и у складу са плановима и правилима започете су активности пописа. Интензивиране су консултације учесника пописа са Предсједником Централне пописне комисије  Административне службе Града (у даљем тексту: АСГ). У циљу праћења пописа са одговорним лицима нижих буџетских корисника одржана су још два радна састанка (у децембру 2013. и јануару 2014. године), а у складу својим плановима и расположивим ресурсима Комисија за интерну контролу и Служба за интерну ревизију појачаће надзор активности пописа како би се обезбиједила  досљедна примјена Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем (прописани рок за окончање редовног годишњег пописа је 31.01.2014. године). 
2.  У складу са препорукама ревизије, приликом планирања грантова за 2014. годину (подстицаји за пољопривреду и др), уз одређења ограничења у смањењу буџетске потрошње, респектовани су стратешки циљеви економског и друштвеног развоја утврђени новом Стратегијом развоја Града 2014-2023, која је усвојена у децембру 2013. године, на 17. сједници Скупштине Града. Стратегијом је предвиђено да се у оквиру мониторинга активности на годишњој основи ревидирају и допуњују стратешки циљеви, који ће бити основ за планирање грантова, у складу са политиком развоја локалне заједнице за сваку фискалну годину.
3.  Како би се појачала одговорност руководства буџетских корисника у извршавању донесених програма и дефинисаних циљева и резултата на нивоу грантова, Градоначелник је  на колегијуму начелника одјељења АСГ и заједничком састанку, који је са директорима установа/организација одржан у октобру 2013. године, скренуо пажњу на отклањање недостатака у овом сегменту буџетске потрошње. У складу са предвиђеним активностима из Акционог плана, у току је реализација ове препоруке (у току су завршне активности у извршењу буџета за 2013. г), за које су одговорни руководиоци ресорних одјељења АСГ и установа/организација из чијих буџетских оквира се финансирају грантови. У прилог томе је и Упутство Градоначелника о мониторингу буџетске потрошње (донијето 30.12.2013. године), чија примјена у наредном периоду треба да допринесе бољем праћењу буџетске потрошње, која се односи и на грантове. 
4.  У циљу осигурања једнакости и транспарентности за све кориснике грантова, у сарадњи са релевантним субјектима (Савјетом за спорт и сл) у току су активности на преиспитивању  критеријума за расподјелу средстава грантова (рок: до краја јануара 2014. г). Након усвојеног другог Ребаланса буџета за 2013. годину у систем трезора Града унијете су обавезе по одобреним грантовима, у складу са процедурама буџетског и трезорског пословања. Одговорност Одјељења за финансије је да у наредном периоду, у условима отежане ликвидности, поштује приоритете у редослиједу плаћања, у складу са актом Градоначелника (раније усвојеном Наредбом).  
5.  У складу са препорукама за корекције у књижењима и приказивању билансних позиција (позиције биланса стања, резултата и извршења буџета) извршена су одговарајућа прекњижавања у 2013. години. У припреми другог Ребаланса буџета за 2013. годину извршене су рекласификације по препорукама ревизора (унијете у измијењени оперативни план буџета), како се не би поновиле грешке из 2012. године, те су у току прекњижавања по налозима у оквиру сваке потрошачке јединице трезора. Детаљнија образложења реализованих активности дата су у приложеном табеларном прегледу, по свим позицијама за које су утврђене неправилности (прописани рок за завршетак корекција и презентовање финансијских извјештаја Града је 31.03.2014. године). 
6. У складу са препорукама ревизора извршене су анализе могућности побољшања процеса јавних набавки, укључујући ниже буџетске кориснике са којима су (у октобру, децембру 2013. и јануару 2014. године) одржани састанци и дате инструкције у вези са планирањем и другим припремним активностима за спровођење набавки у 2014. години. У току је израда планова јавних набавки за све потрошачке јединице трезора (рок је до краја јануара т.г), који у складу са раније усвојеним Правилником праћењу реализације набавки и новим Упутством о мониторингу буџетске потрошње имају обавезу да обезбиједе праћење реализације уговора/наруџбеница, те да обавезе стварају до износа планираних и расположивих буџетских средстава.  Буџетским корисницима је омогућено да се консултују са стручним лицима из Службе за јавне набавке, инвестиције и надзор. На основу пресјека стања 31.12.2013. године произилази да поједини нижи буџетски корисници још увијек нису обезбиједили спровођење препорука из области јавних набавки, у односу на Акциони план (нормативно уређење и планирање).      
7.  Корекције ванбилансне евиденције (искњижавање камата и ситног инвентара из евиденција), у складу са ставом ревизора, извршене су у току ревизије (по налозима за књижење из јуна и јула 2013. године). 

8.  У складу са препорукама ревизије, подаци о судским споровима Града за 2012. годину су усаглашени са евиденцијама Правобранилаштва РС у октобру 2013. године, и Информација о стању судских спорова усвојена је на 12. сједници Скупштине Града.
9.  Препоруке дате Скупштини за усвајање Програма (тачка 9. Резимеа датих препорука ревизије)  спроведене су у току ревизије јер су на 10. сједници Скупштине Града за 2013. г.  усвојени: Програм о коришћењу средстава остварених од накнада за претварање пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе (према чл. 35. Закона о пољопривредном земљишту) и План коришћења средстава од противпожарних накнада (чл. 81. Закона о заштити од пожара). Поједини програми/планови у вези са коришћењем средстава посебних намјена за 2014. годину , у складу са посебним прописима,  усвојени су на  17. сједници Скупштине (објављени у „Сл. гл. Града Бијељина“, број  27/13) док ће остали програми, који су у припреми, бити предмет усвајања на првом скупштинском засједању у 2014. години.   
10. Препоруке које се односе на Пољопривредну и медицинску школу већим дијелом (осим  јавних набавки) су реализоване до 31.12.2013. године.  Са Школом је раскинут Протокол, по коме је према мишљењу ревизије требало провести одређена додатна књижења. На сједници Школског одбора у септембру 2013. године дат  је приједлог за измјене Статута Школе, који је истог дана прослијеђен надлежном Одјељењу АСГ и ресорном Министарству, ради регистрације Економије. У вези са евидентирањем трансакција Школе упућен је упит Министарству финансија РС, и због разлика у тумачењима за евидентирање трансакција, поново је консултована Главна служба за ревизију ЈС РС. У припреми другог Ребаланса буџета за 2013. годину  извршене су одговарајуће рекласификације ставки (издаци за залихе учинака), чиме је створена подлога за прекњижавања, ради досљедне примјене Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама за буџетске кориснике РС. У року за израду финансијских извјештаја Школе за 2013. годину (28.02.2014. године) извршиће се све препоручене корекције књижења, након завршетка пописа који је у току.

11. Реализација препоруке у вези са израдом осталих финансијских извјештаја обезбиједиће се током њихове израде за 2013. годину, чији је прописани рок, укључујући консолидовање,  31.03.2014. године. 
12. Исто се односи на препоруку за израду адекватних Напомена уз финансијске извештаје нижих буџетских корисника. У циљу побољшања, из Одјељења за финансије су дате инструкције за израду ове компоненте финансијских извјештаја (дат је огледни примјер Напомена) чији је рок за израду 28.02.2014. годину. Одговорност рачуновођа и директора Установа/организација су да Напомене сачине у складу са прописима и релевантним МРС ЈС.
III – ЗАКЉУЧЦИ И ДАЉА УСМЈЕРЕЊА 
С обзиром на кратак период од усвајања Акционог плана (01.11.2013. године) до пресјека стања са којим се Скупштина информише о статусу препорука (31.12.2013. године) реализација већине планираних мјера и активности је у току, мада су препоручене корекције за које су истекли рокови углавном већ реализоване или су започете активности, али нису завршене јер зависе од других објективних фактора, на које носиоци извршења не могу утицати (сагласност Министарства за статут Економије ПиМ школе и сл).
За препоруке које нису реализоване у планираним роковима по усвојеном Акционом плану предложени су нови рокови у реално остваривом времену (усклађивање броја запослених са Правилником у Вртићу, отклањање неправилности у евидентирању аванса и третман рефундација  у Центру за социјални рад, регулисање статуса Економије у ПиМ школи и прекњижавања са расхода на издатке за учинке, израда програма за манифестације, усвајање аката и планова у вези са јавним набавкама код већине Установа).

Започете активности на реализацији препорука ревизора, које се односе на  средства уступљена ЈП „Воде“ нису имале потпуну подршку од стране локалне политике, па је ранији концетуални оквир финансирања задржан, уз опредјељење да се у наредном периоду појачају надзорне контроле у трошењу ових средстава од стране  Одјељења за привреду и пољопривреду.

Дио препорука у вези са евидентирањем потраживања и обавеза по Протоколу са ПиМ школом није остварив јер је укинут правни основ за то. Наиме, по Споразуму од 19.11.2013. године Протокол је раскинут јер га није било могуће реализовати у пракси, а алтернативно је пронађено рјешење кроз повећање буџета за овог буџетског корисника (образложено у прилогу Споразума).  

Да се неправилности, које су квалификоване у претходном ревизорском извјештају, не би поновиле посебно је важно да руководство ОЈ АСГ и нижих буџетских корисника појача контроле у провођењу текућих активности у свим процесима (попису, планирању, прикупљању прихода, набавкама и трошењу буџетских средстава, евидентирању билансних позиција, изради свих компоненти финансијских извјештаја итд).
Имајући у виду претходне констатације, руководство Града је опредијељено да се интензивира реализација свих препорука, чији је ажурирани статус презентован у иновираном Акционом плану, са роковима и детаљним мјерама и активностима које је неопходно  провести у наредном периоду (болдовано на крају сваке тачке) како би се неправилности и недостаци свели на најмању могућу мјеру. 
Прилог: иновирани Акциони План
Обрађивач:                                                                                                  ГРАДОНАЧЕЛНИК
Кабинет Градоначелника
Мићо Мићић
· Служба за интерну ревизију
ИНОВИРАНИ АКЦИОНИ ПЛАН
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	  Констатације и препоруке  ревизора по Извјештају о ревизији РВ045-13
	Носиоци активности
	Рокови
	Статус препорука /индикатори мониторинга
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	01.
	Тачка 3.

Закључак о функционисању система интерних контрола
	У функционисању система интерних контрола уочени недостаци се односе на сљедеће:

· број запослених у Дјечијем вртићу одступа од броја систематизованих радних мјеста утврђених Правилником (предвиђено 15 радних мјеста за 40 извршилаца, а запослено 56 лица на неодређено и 13 на одређено вријеме, као и 6 волонтера);
	Директор Вртића
	30.11.2013.
	Препорука није реализована у предвиђеном року–према Образложењу Директора Вртића,  ово питање је разматрано на сједници Управног одбора 10.12.2013. године -  чланови овог органа су у статусу вршиоца дужности, па „нису жељели да се упуштају у рјешавање овог осјетљивог питања“. 
Доказ: Достава образложења о предузетим активностима на усклађивању броја запослених, број 1943/13 од 26.12.2013. г.
У предложеном новом року треба обезбиједити реализацију ове препоруке.

	
	
	
	
	предложени нови рок:

28.02.2014.
	

	
	
	· попис са 31.12.2012. г. није у потпуности извршен у складу са Правилником јер за Град нису у цјелости усаглашене обавезе, као и код нижих буџетских корисника-Центра за социјални рад, Вртића, Туристичке организације, Професионалне ватрогасне службе, Пољопривредне и медицинске школе, Техничке и Економске школе, код којих су утврђене и др. неправилности у свим фазама пописа;  
	начелник Одјељења за финансије

и

директори

наведених Установа
	31.01.2014.
	Реализација препоруке  је у току, у складу са роком:

· послови усаглашавања обавеза у АСГ су прецизирани усвојеним измјенама Правилника о орг. и сист. радних мјеста Града, а недостаци ће бити отклоњени током редовног годишњег пописа за 2013. г, који је у току;
Доказ: Правилник о орг. и сист. радних мјеста Града („Сл. гл. Града БН“, број 25/13- страна 51),

· како се не би поновиле неправилности у вези са пописом на дан 31.12.2013. г. код нижих БК, са њиховим руководством одржана су до сада три инструктивна  састанка и извршене ограничене провјере до сада проведених активности пописа;
Доказ: Записници са састанака од (28.10. 05.12. 2013. г. и 16.01.2014. г) и Извјештај ИР, број 02-014-18-А.7/13
У наредном периоду директори Установа ће обезбиједити да се попис за 2013. г. изврши у року, у складу са Правилником, а Одјељење за финансије ће осигурати мониторинг кључних активности пописа нижих БК, чији се извјештаји  консолидују.

	
	
	· послови Економије код ПиМ школе нису регистровани код надлежног суда и нису правилно евидентирани издаци за набавку и утрошак материјала за учинке и примици од реализације учинака, због чега нису објективно приказани приходи и расходи, у складу са важећим правилима;
	Директор ПиМ школе
	31.12.2013.
	Реализација препоруке је у току:

·  започете су активности на допуни регистрације за послове Економије 
Доказ: Одлука Школског одбора од 30.09.2013. г. и допис надлежном Министарству, бр. 1988-1/13 од 30.09.2013. године;
· у оквиру припреме Ребаланса за 2013. г. извршене су одређене рекласификације планираних позиција, у складу са Правилником о рач.  и рач. политикама; 
Доказ: други Ребаланс буџета за 2013. г („Сл. гл. Града БН“, бр. 26/13);
· по усвајању Ребаланса извршена су потребна корективна књижења, у складу са рекласификованим измјенама. 

Доказ: Образац 3 – протокол бр. 2459/13-26.12.2013, 2452/13-25.12.2013, 2476/13-27.12.2013, 2440/13 -24.12.2013. 

У наредном периоду, у сарадњи са Одјељењем за финансије биће дефинисан начин праћења Еконо-мије као посебног сегмента пословања ПиМ школе.  

	
	
	· 
	
	предложени нови рок:

28.02.2014.
	

	
	
	· није адекватан надзор над функционисањем нижих буџетских корисника, као и документовање мониторинга.
	Одјељење за финансије,  у сарадњи са ресорним Одјељењима
	рок за акта 30.11.2013.

побољшања континуи-рано
	Препорука је реализована у дијелу нормативног регулисања:
Градоначелник је донио Упутство о мониторингу буџетске потрошње, чија примјена у наредном периоду треба да допринесе побољшању надзора у коришћењу буџетских средстава.
Доказ: Упутство, број 02-014-1-401-1/13 од 30.12.2013. г
У наредном периоду побољшаће се документовање мониторинга по свим компонентама система интерних контрола.

	
	
	Закључак/препорука  ревизора: 

Систем интерне контроле је успостављен, али га треба унапређивати, јер његово функционисање у 2012. године није у потпуности обезбиједило истинито и фер извјештавање и усклађеност пословања.
	сви руководиоци корисника буџета-ПЈ Града
	континуи-рано
	Препорука се реализује у континутету:
Поред претходно наведених активности, у циљу унапређивања СИК-а, у намјери да се  неправилности и грешке смање на прихватљиву мјеру, до 31.12.2013. г. предузете су сљедеће активности:

· извршена је анализа узрока неправилности по рев. Извјештају и дефинисана задужења лица за корекције, 

· извршено је преиспитивање интерних правила и процедура (правилник о орг. и сист. и др) и додатно су  нормативно  уређена подручја гдје су уочене слабости током ревизије (у изради програма, праћењу буџетске потрошње), што ће се наставити у наредном периоду; 

·  појачана је надзорна контрола приликом израде нацрта Ребаланса буџета  за 2013. г. и Буџета за 2014. г, као и ликвидатуре документације,

· Ребалансом буџета извршене су рекласификације трошкова/издатака, у складу са примједбама ревизора;

· појачани су контролни поступци у праћењу буџетске потрошње, нарочито код нижих БК, ради корективног дјеловања (састанци, преписка, праћење активности пописа и сл),

· усвојена је нова Стратегија развоја Града  до 2023. г,

·  појачане су апликативне контроле буџетске потрошње у оквиру интерног информационог система, у функцији подршке контролних активности (немогућност уласка у минусно стање).

Доказ: записници - састанци са колегија, са нижим БК одржаних у претходноом периоду; нови Правилник о орг. и сист. ( „Сл. гл. Града БН“, број 25/13); Наредба о припреми програма и планова, број 02-014-1-1535/13 од 23.12.2013.г; Стратегија развоја до 2023. г; Ребаланс буџета за 2013. г. и сл.
У наредном периоду, приликом  припреме Извјештаја о раду Градоначелника за претходну годину (рок је 28.02.2014. г) извршиће се анализа и процјена ризика. Одговорност руководства свих ПЈТ је да у конти-нуитету обезбиједе већи степен спровођења препорука интерне ревизије и Комисије за интерну контролу.  

	02.


	Тачка 4.2.

Биланс успјеха
Тачка 4.2.1.

–Приходи
Тачка 4.2.2.

– Расходи
Тачка 4.2.3.

– Фин. резултат
	Подаци у Билансу успјеха Града са 31.12.2012. г. нису правилно исказани јер су:

(1) код ПиМ школе приходи обрачунског карактера више приказани за 115.300 КМ због погрешног евидентирања набавке и продаје биолошке имовине  и залиха довршених и недовршених учинака, а приходи од реализације залиха учинака су мањи за 57.015 КМ због неправилно евидентиране продаје залихе учинака;
	Директор ПиМ школе
	дијелом урађено, све корекције до 31.12.2013.
	Препорука је дијелом реализована:

Након уноса измијењеног оперативног буџета за 2013. г. у СУФИ, извршена је корекције евиденција Економије за 2013. г, према важећем Правилнику, аналогно препору-ченим  корекцијама за 2012. годину. 

Доказ: Образац 3 - 2440/13-24.12.2013, 2476/13 -27.12.2013, 2452/13- 25.12.2013, 2459/13- 26.12.2013. г.
У наредном периоду,  у сарадњи са Одсјеком за трезор Града, најкасније до рока за израду годишњих ФИ за 2013. г. извршиће се све потребне корекције које се односе на 2012. годину,  примјеном МРС ЈС 3.

	
	
	
	
	крајњи рок:

28.02.2014.
	

	
	
	(2) расходи у Билансу успјеха Града са 31.12.2012. г. приказани у износу од 47.173.293 КМ - по налазу ревизије  - 45.828.219 КМ (мањи су за 1.345.074 КМ);
	начелник Одј. за финансије
	до рока за израду ФИ 2013. годину
	Реализација препоруке  је у току, складу са роком:

Корекције су већим дијелом извршене у 2013. години у складу са МРС ЈС 3.

 Доказ: налози за књижење наведени у наставку,  код позиција појединачних прихода и расхода

У току израде консолидованих ФИ  Града за 2013. г (рок 31.03.2014. г) провешће се све препоручене корекције. Одговорност руководства ПЈТ и ликвидатуре је да јачањем интерних контрола осигурају већи степен објективности у приказивању позиција у наредном периоду (смањење грешака).

	
	
	(3) због неправилног исказивања прихода и расхода негативан финансијски резултат у билансу успјеха Града више је исказан за 490.783 КМ.
	
	
	

	03.

	Тачка 4.3.

Извјештај о извр. буџета

Тачка 4.3.1.

- Буџетски приходи

	У вези са финансијским Извјештајем о извршењу буџета за 2012. годину по налазу ревизије:

(1) остварење пореских прихода са 87% и непореских са 73% потврђује да није осигурано реално планирање;
	начелник Одј. за финансије
	31.12.2013.
	Препорука је реализована:

Проведена је процедура измјене Буџета за 2013. г. и на 16. сједници Скупштине (18.12.2013. г) усвојен је Ребаланс чиме је обезбијеђено реалније планирање у складу са постојећим околностима и процјенама.
Доказ: Ребаланс буџета за 2013. г - Сл. гл. Града, бр.25/13

	
	
	(2) властити приходи ПиМ школе су приказани више, а средства за нефин. имовину мање за 115.672 КМ,   због неправилног евидентирања примитака за биолошку имовину и продаје залиха довршених учинака ПЈ Економије;
	Директор ПиМ школе
	31.12.2013.
	Препорука је реализована:

Измјенама позиција по Ребалансу буџета за 2013. г. створене су претпоставке да се примици правилно планирају. Прекњижавања, у складу са препорукама ревизора, су извршена  крајем децембра 2013. године.

 Доказ: Образац 3-2459/13 од 26.12.2013.г.

	
	
	(3) нису усвојени одговарајући Програми за:

· накнаде за претварање пољопривредног земљишта у непољопривредне сврхе, по чл. 35. Закона  о пољ. земљишту,

· накнаде за реализацију посебних мјера заштите од пожара, по чл. 81. Закона о заштити од пожара и није сачињен извјештај о трошењу средстава (ревизијом је утврђено
·  да средства нису коришћена намјенски).
Препоруке у вези са Извјештајем о извршењу буџета: 

· да се код планирања буџетских средстава сагледају реалне претпоставке за њихово остваривање и у складу с тим планирају активности које ће извршавати,

· да се намјенска средства за реализацију посебних средстава заштите од пожара користе у складу са законом,

· Програми по посебним прописима усвоје на Скупштини Града,

· Директор ПиМ школе треба да обезбиједи да се, у сарадњи са надлежним органима, регулише статус Економије, сачине инструкције за њено пословање и евидентирање трансакција у складу са важећим Правилником, те  дефинише начин консолидације приликом састав-љања годишњих ФИ.
	начелник Одј. за привреду и пољоприв.

начелник Одј.за ПП и старјешина ПВЈ 
начелник Одј. за финансије

начелник Одј. за ПП, Одј. за финансије

 и старјешина ПВЈ
	Програм за 2014. г. до 31.12.2013. 

Извјештаји 

до краја јануара 2014.године

31.12.2013.

предложени  нови рок: 28.02.2014.
	Реализација препоруке  је у току, складу са роком:

У складу са законском обавезом:

· на 17. сједници Скупштине (27.12.2013. г) усвојени су програми по Закону о комуналним дјелатностима док су остали у припреми (по Закону о пољ. земљишту, Закону о заштити од пожара и сл)  и биће размотрени на првој сједници Скупштине Града у 2014. г,

·  Градоначелник  је 23.12.2013. г. донио Наредбу  („Сл. гл. Града БН“, број 27/12), којом се регулише припрема, праћење/извјештавање о реализацији планова/програма за средства остварена по посебним прописима.

Доказ: Наредба о припреми програма и планова по посебним прописима, бр. 02-014-1-1535/13 од 23.12.2013. 
За прву сједницу Скупштине у т.г. припремиће се Извјештаји о реализацији Програма за 2013. г. и обезбиједити мониторинг, укључујући провјеру од стране Комисије за интерну контролу.
У наредном периоду одговорност ресорних ПЈТ је да обезбиједе намјенско трошење, по Програму, у складу са посебним прописима.

· предузете мјере у регулисању статуса Економије образложене су под 1. ал. 3. Очекује се сагласност Министарства на Статут.
·  обезбијеђене су инструкције од Министарства у вези књижења залиха учинака и проведена су књижења, како је већ образложено.

Доказ: Допис Министарства финансија РС од 04.12.2013. г. 

	
	
	· 
	Директор ПиМ школе
	
	

	04.

	Тачка 4.3.2.

- Буџетски расходи
	По налазу ревизије буџетска потрошња је мања за 1.094.081 КМ од приказане у Извјештају о извршењу буџета, уз сљедећа одступања по појединим врстама расхода:
(1) Расходи за лична примања:

· у просјечну плату која је основица за обрачун плата функционера укључене су и плате функционера, што није у складу са чл. 17. Закона о статусу функционера; 

·  цијена рада у 2012. г. није била споразумно прихваћена од стране Синдиката, у складу са чл. 24. Појединачног колективног уговора већ је обрачуната плата на основу потписаних изјава  запослених;

· Туристичка организација и Дјечији вртић немају донијету одлуку о најнижој цијени рада;

· примијењени коефицијенти и увећања плате у Професионалној ватрогасној јединици одступају од утврђених;
	начелник Одј. за финансије
	у припреми ФИ  т.г. и  контину-ирано
	Препорука је реализована:

По уносу оперативног буџета након усвојених Измјена за 2013. г. створене су претпоставке за корекције у складу са примједбама ревизора, које ће се окончати у остављеном року (дио књижења је завршен). 

Доказ: Ребаланс буџета за 2013. г. и налози за књижење
Појачане рачуноводствене контроле у наредном периоду треба да онемугиће понављање грешака.

	
	
	· 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Неправилност је отклоњена, приликом обрачуна плате за септембар 2013. г.  коришћен просјек плате запослених АСГ, без укључивања функционерских плата.
Доказ:обрачун плата за функционере за септембар 2013.


	
	
	· 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:
· у току ревизије 24.05.2013. године Синдикат је прихватио споразумно смањење цијене рада.

Доказ: Споразум, број 02-014-1-824/13.

	
	
	· 
	Директори и УО Установа
	30.11.2013.
	Препорука је реализована од стране нижих БК:

Управни одбор Вртића и Туристичке организације су дали приједлог најниже цијене рада (у наредном периоду оснивач треба дати сагласност).

Доказ: приједлог Одлука о цијени рада (број 1504/13 од 28.10.2013. и  1523/13 од 12.11.2013. г).

	
	
	· 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:
Препорука спроведена измјенама Правилника Града којим се ПВЈ интегрише у АСГ, у складу са Законом.
Доказ: Правилник о орг. и сист. послова Града („Сл. гл. Града Бијељина“, број 24/13

	
	
	(2) Расходи по основу коришћења роба и услуга:

· дио средстава у износу од 356.933 КМ, утрошен за набавку роба и услуга изнад планираних износа, приказан је по Инструкцији Министарства финансија РС као обрачунски расход;
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:
Књижења су у цјелости проведена у складу са Наредбом Министарства финансија РС, број 06.12/020-182/13 од 30.01.2013. године, у 2012. г. Према најновијој инструкцији овог Министарства у 2013. г. није дозвољено признавање  обавеза које нису планиране.

Доказ: Обавјештење Министарства финансија РС, број 06.04/400-828/13 од 23.08.2013. године.

	
	
	· у реализацији услуга дезинсекције и дератиза-ције постоје одступања у односу на  уговорене услове; 

· услуге одржавања возила су компензоване кроз закуп простора;

· у оквиру расхода за стручне услуге медијско праћење Града није довољно документовано, фактурисано је у фиксним износима и у појединим случајевима није изабран одговарајући поступак набавке;
	начелник Одј. за пр.и пољ. 

шеф  СЗП

шеф Одс. за односе са јавношћу
	континуи-рано
31.12.2013.
континуи-рано
	Препорука је прихваћена, реализација у континуитету:

· појачан је мониторинг за праћење реализације уговора за услуге дезинсекције и дератизације (постојећи уговор истекао 31.12.2013. г),

· спорни Уговор за одржавање возила је истекао 31.12.2013. г,
· у припреми плана ЈН за 2014. г, дати су приједлози за елиминисање неправилности.

У фази спровођења ЈН за стручне услуге медијског праћења (у припреми тендерских услова и реализацији уговора) отклониће се  неправилности. 

	
	
	· Центар за социјални рад евидентира авансне уплате за гориво на трошкове умјесто фактура; 
	Директор Центра
	31.12.2013.
	Препорука није реализована:

Грешка није отклоњена. Понавља се у 2013. години.


	
	
	· 
	
	Нови рок:

31.01.2014.
	

	
	
	· дио расхода у износу од 98.927 КМ (зелени појас депоније и софтвер за аутоматско регулисање јавне расвјете) треба рекласификовати на нефин. имовину; 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Корекције извршене по налозима за књижење број: 47/13, 48/13, 50/13 и 80/13 у СУФИ-ју, као и помоћним евиденцијама . 

	
	
	·  Програми у вези одржавања јавних површина и зеленила нису усвојени од стране Скупштине Града и није обезбијеђен одговарајући мониторинг извршења ових услуга; 

· расхода у вези са одржавањем путева, јавне расвјете и сигнализације није правилно класификован;
	начелник Одјељења за СКП и заштиту животне средине
	31.01.2014.
	Препорука је реализована:

· Програми за 2014. г. су усвојени на сједници Скупштине Града 27.12.2013. г. Мониторинг је појачан уписивањем датума на налозима, који се дају извођачу.
Доказ: Материјал са 17. сједнице Скупштине; Налози (са роковима, који су предмет праћења, уз др. угов.услове);
· по Ребалансу за 2013. г. извршене су рекласификације позиција, као услов за корекције књижења; за 2014. г. су расходи правилно класификовани у плану буџета.

Доказ: Налози за прекњижавања расхода (Образац 3) 

	
	
	· 
	
	већ урађено
	

	
	
	· трошкови одржавања хидромелиорационих објеката (720.000 КМ) укључују укупне расходе ЈП „Воде“ (плате и материјалне трошкове) који се приказују мјесечно у висини дозначених средстава, а не према извршеним услугама; 
	начелник Одј. за привреду и директор ЈП „Воде“
	31.12.2013.
	Препорука није реализована:

У припреми нацрта Ребаланса буџета за 2013. г. извршено је разврставање трошкова финансирања ЈП у складу са препорукама ревизије. Међутим, касније у фази усвајања буџета за 2014. г. став кључних фактора локалне политике је да се постојећи концепт финансирања ЈП не мијења  већ да се појачају надзорне контроле у трошењу средстава за ове намјене од стране ресорног Одјељења. 

	
	
	(3) Остали непоменути расходи

· остали непоменути расходи су више исказани за трошкове експр. умјесто издатака за при-бављање земљишта у износу од 175.507 КМ; 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Корекције извршене у 2013. г. по налозима за књижење број 10/13, 48/13, 50/13 и 80/13.
Доказ: наведени налози за књижење

	
	
	·  поред плате предсједнику и потпредсједнику Скупштине су исплаћиване и одборничке накнаде;
	начелник Одј. за финансије
	31.10.2013.
	Препорука је реализована:

Обрачун примања функционера се врши у складу са препорукама Главне службе од октобра 2013. г.
Доказ: Обрач. листа за одборнике, октобар 2013. Г.

	
	
	·  правила  за репрезентацију нису јасно дефинисана, а дио расхода по овом основу није правилно класификован;
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Од марта 2013. г. у примјени је нови Правилник за репрезентацију. Ребалансом за 2013. г, извршене су  рекласификације,  да се грешке не би поновиле.

Доказ: нови Правилник о  ограничењу репрезентације и Ребаланс за 2013. г.

	
	
	·  за манифестацију „Колонија“ и „Сајам туризма“ нису сачињени одговарајући програми и извјештаји, којима се доказује рационално трошење буџетских средстава у Туристичкој организацији;
	Директор Туристичке организације
	31.12.2013. и континуи-рано
	Препорука је  дјелимично реализована:

У остављеном року Одјељењу за привреду су достављени финансијски и наративни извјештаји за ове манифестације одржане у 2013. г. 

За 2014. годину, упоредо са планирањем буџетске позиције за ове манифестације, у сарадњи са ресорним Одјељењем нису јасно дефинисани програмски садржаји. У складу са буџетским оквиром надлежни органи ТОБН треба да обезбиједи програме за све манифестације у 2014. г. По окончању манифестација ТОБН ће се извршити анализу и обезбиједити Извјештај, који треба да размотре надлежни органи Установе и Оснивача. 

	
	
	· 
	
	предложени нови рок:

15.02.2014.
	

	
	
	· поступци у вези са организацијом дочека Нове године у Граду нису адекватно проведени  (нејасан опис услуга отежава праћење извршења);
	Рук.Службе ЈНИН и шеф Одсјека за односе са јавношћу
	у року за покретање ЈН
	За 2014. г. није организован дочек Нове године.

У наредном периоду, за сличне услуге побољшаће се  израда тендерске документације, као и праћење реализације набавке од стране лица у Одсјеку за односе са јавношћу, које је задужено за то.

	
	
	(4) Грантови

·  правила и начин расподјеле средстава за спорт не осигуравају једнакост и транспарентност у трошењу ових средстава; 
	нач.Одј. за финансије и Одј.за ДД
	континуи-рано
	Реализација препоруке је у току:

У сарадњи са Савјетом за спорт Одјељење за др. дјелатности доставило је Градоначелнику приједлог расподјеле средстава за спорт, према новом Правилнику о расподјели средстава за спорт у коме су прецизирани критеријуми за расподјелу. Ово Одјељење је одговорно за досљедну примјену правила у наредном периоду. Одјељење за финансије ће осигурати једнакост у плаћањима према свим корисницима (поштоваће се Наредба о редослиједу и начину плаћања).

	
	
	· утврђене су неусаглашености података и неправилности у измјени правила и додјели грантова који се односе на подстицаје пољопривредне производње, као и одступање буџетске подршке у односу на стратешки прокламоване циљеве (6% буџета за развој пољопривреде);  
	начелник Одјељења за пр. и пољ. и директор Агр.фонда
	у року за доношење буџета и континуирано
	Реализација препоруке је у току:

Усвојена је нова Стратегија развоја до 2023. г. Директор Аграрног фонда, у сарадњи са ресорним Одјељењима ће обезбиједити да се подршка развоју пољопривреде проводи у складу са прокламованим циљевима и према усвојеним правилима и Програмом, који одобри Скупштина Града.

	
	
	· расходи за активности градске изборне комисије у износу од 479.021 КМ нису правилно позиционирани приликом плани-рања буџета (нису планирани по врстама већ као грант ГИК), а исплата дијела накнада у износу од 86.318 КМ није подржана одговарајућим актом; 
	нач.Одј. за финансије и Стручна служба Скупштине
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Предложени финансијски оквир за градску изборну комисију у Ребалансу буџета за 2013.г. и Буџету за 2014. г. планиран је по позицијама, умјесто гранта, а исплата накнада ће се вршити на основу усвојених правила. 
Доказ: други Ребаланс буџета за 2013. и Буџет за 2014. г.

	
	
	· дио средстава у Агенцији за развој малих и средњих предузећа у износу од 17.000 КМ (за учешће на сајму) додијељен је без провођењаодговарајуће процедуре;
	 Директор Агенције и и начелник Одјељења    за пр. и пољ.
	Континуи-рано
	Препорука је прихваћена:

Према допису Агенције од 23.01.2014. г. расподјела средстава у Агенцији за подстицаје у 2013. години вршена је транспарентно свим корисницима на основу јавних позива и утврђених правила.

	
	
	· дио средстава гранта из области здравствене и социјалне заштите  није правилно класификован;
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Извршене су рекласификације у складу са препорукама ревизора приликом израде другог Ребаланса за 2013. г. и Буџета за 2014. годину 

Доказ: Ребаланс за 2013. и Буџет за 2014 („Сл. гл. Града БН“, број 25/13).

	
	
	· није документована анализа остварених резултата и ефеката улагања од грантова, а додјела грантова није извршена равномјерно према корисницима (са средствима резерве спортским клубовима је исплаћено од 35% до 138%, другим корисницима од 50 до 100%). 
Препоручено је да се:

·  грантови планирају у складу са дефинисаним циљевима,
· досљедно извршавају према усвојеним програмима и дефинисаним циљевима и резултатима на нивоу грантова,

· осигура једнакост и транспарентност за све кориснике грантова уз примјену утврђених критерија и правила. 
	начелник Одј. за финансије и ресорних Одјељења/Служби
	28.02.2014.
	Реализације препоруке је у току, у складу са роком:

Најкасније у року за израду Извјештаја о раду за 2013. годину, који се доставља Градоначелнику извршиће се анализа резултата и  ефеката  грантова (за сваку категорију додијељених средстава – по ОЈ АСГ)  и сачинити  одговарајући  извјештаји. 

	
	
	
	
	континуира-но
	Реализације препоруке је у току:

· приликом планирања грантова за 2014. г. уобзирена је нова Стратегија развоја до 2023. г.

У наредном периоду надлежна Одјељења/Службе ће:          - преиспитати критеријуме и правила за додјелу грантова и обезбиједити  досљедност процедура у  њиховом одобравању,

· осигурати једнакост у плаћању, у складу са важећом Наредбом, тако да сви корисници имају исти третман.

	
	
	(5) Издаци за нефинансијску имовину су мање приказани за износе који су књижени на буџетским расходима, умјесто на овој позицији, како је претходно образложено (175.507 КМ - остали расходи, 388.250 КМ-обрачунски расходи, 98.927 КМ одржавање јавних површина, 29.260 КМ-недостајућих средстава у буџету, књижених по Наредби Министарства)  и 148.000 КМ-неправилног евидентирања имовине Економије у ПиМ школи и 2.880 КМ  у Дјечијем вртићу).
	начелник Одј. за финансије,

директори ПиМ школе и 

Дјечијег вртића
	31.12.2013.

предложени нови рок за Вртић:

31.01.2014.
	Препорука је већим дијелом реализована, осим Вртића:

Корекције АСГ и ПиМ школе су извршене у складу са образложењима за протуставке, како је већ претходно наведено у вези са расходима.
Докази: претходно наведени налози за књижење АСГ, ПиМ школе и Вртића у вези са расходима као протуставкама.
У сарадњи са Одсјеком за трезор АСГ извршиће се исправка за ПЈ Вртић,прије израде ФИ за 2013. г.

	05.
	Тачка 4.3.3.

- Дефицит
	Због неправилности у приказивању буџетских прихода и расхода у Извјештају о извршењу буџета за 2012. г. исказан је мањи дефицит за 702.543 КМ (претходно описано) .
	начелник Одј. за финансије
	31.12.2013.
	Препорука је реализована:

У припреми Ребаланса и извршавању буџета за 2013. године обезбиједиће се правилно класификовање прихода и расхода, који су од утицаја на исказивање буџетског резултата. Извршена је измјена Одлуке о покрићу дефицита, којом је повећан износ дефицита из 2012. г. који ће се покрити у наредном периоду.
Доказ: налози за књижење и измијењена Одлука о покрићу дефицита из 2012. г („Сл.гл.Града -25/13)

	06.

	Тачка 4.4. Биланс стања

Тачка 4.4.1.      – А к т и в а


	По налазу ревизије на позицијама Активе  Биланса стања Града са 31.12.2012. г. утврђено је сљедеће:
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:
Извјештај је састављен у складу са чл. 14. Закона и достављен Министарству за финансије у траженом формату. Елементи Извјештаја за Град Бијељина су укључени у Консолидовани Извјештај Владе о инвестирању средстава за период 01.01-31.12.2012. г. који је усвојен на 27. сједници Народне скупштине. 
Доказ:Извјештај Министарству, достављем 19.02.2013.г и материјал са 27.сједнице НС (сајт Народне скупштине) 

	
	
	· за орочени износ неутрошених средстава од издавања обвезница (позиција Краткорочни пласмани) није састављен годишњи извјештај о инвестирању и оствареним користима, у складу са чл. 14. Закона о инвестирању. 
	
	
	

	
	
	·  на позицији Краткорочна потраживања нису приказани износи  потраживања у Центру за социјални рад по основу рефундација за боловање (нису подношени захтјеви Фонду здравственог осигурања), а неправилно је више приказано потраживање по основу закупа од 22.852 КМ. Дугорочна потраживања су исказана мање за потраживање ПиМ школе од 671.364 КМ по Протоколу и више за 44.347 КМ (уговорени износ за цијели период закупа). 
	Директор Центра за соц. рад, ПиМ школе
и 
начелник Одј. за финансије 
	31.12.2013.
	Препорука није реализована у Центру за соц. рад:

У вези са обрачунатим износима по основу боловања, у складу са прописима Центар ће сачинити и доставити  надлежном Фонду захтјев. По одобрењу рефундације (рјешењу Фонда) евидентираће се потраживања.

Споразумним раскидом Протокола са ПиМ Школом измијењене околности (не треба евидентирати потраживање). 
Остале корекције потраживања биће извршене у оквиру предстојећих активности утврђивања стварног стања на крају 2013. г. 

	
	
	· 
	
	предложени нови рок: 31.01.2014.
	

	
	
	· у оквиру позиције Нефинансијска имовина у сталним средствима код ПиМ школе биолошка имовина је више приказана за 52.481 КМ; 

· дио издатака за земљиште Града у износу од 297.037 КМ неправилно евидентиран у оквиру осталих расхода;

· средстава у припреми нису прописно евидентирана јер је дио вриједности радова мање приказан у износу од 2.229.751 КМ (исправљено током ревизије), а дио је директно евидентиран на средства у употреби.
	Директор ПиМ школе

начелник Одј. за финансије
	31.12.2013.
већ урађене корекције, 

примјена Правилника у

континуитету
	Препорука је углавном реализована:

ПиМ школа је по захтјеву добила инструкцију од Министарства финансије РС  за рач. третман позиција, с обзиром на специфичности пословања Економије, у оквиру трезора. До краја рока за израду ФИ за 2013. г. ће се кориговати ови износи, у складу са инструкцијама.  

У Одјељењу за финансије  су извршене потребне  корекције на позицији  земљишта и средстава у припреми по Налогу за књижење, број 53/13 од 30.07.2013. г (у току ревизије). 
Доказ: Поменути налози и Допис Министарства финансија од 04.12.2013. 
Одјељење за финансије ће појачати надзорне контроле у примјени поменутог Правилника (у фази ликвидатуре и провјере прокњижених износа прије израде финансијских извјештаја), како се не би поновиле грешке. 

	
	
	Препоручено је да се анализирају утврђене неправилности, изврше одговарајућа евидентирања и да се  имовина признаје и вреднује према Прав. о рачуноводству, рач. политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у РС. 
	
	
	

	
	Тачка 4.4.2.      – П а с и в а


	На позицији Краткорочних обавеза у Билансу стања са 31.12.2012. г.  мање су исказане обавезе из пословања у износу од 266.720 КМ које су (више) приказане на позицији краткорочних резервисања, није евиденти-рана обавеза према ПиМ школи од 158.970 КМ, а обавезе Дјечијег вртића у износу од 33.513 КМ евидентиране су у наредној години. Такође су краткорочно разграничене обавезе мање приказане за 56.828 КМ због неправилног књижења.
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:
· Извршене су корекције обавеза и краткорочних разграни-чења у АСГ;

· Евидентирање обавеза према ПиМ школи није реално с обзиром да је 19.11.2013. г. раскинут Протокол на основу кога су ревизори дали препоруку.

Доказ: Налози за књижење, бр. 21/13 од 13.06.2013. г, 26/13 од 26.03.2013. г. и 79/13 од 14.10.2013. г. и Споразум о раскиду Протокола, број 02-435-29/13
У наредном периоду буџетски корисници ду дужни да  обезбиједе евидентирање свих обавеза у складу са прописима. Руководиоци потрошачких јединица и нижих буџетског корисника могу стварати обавезе само у висини расположивих средстава, у складу са одобреним планом.  

	
	
	Дугорочне обавезе Административне службе Града (истовремено и дугорочно разграни-чени расходи), су мање приказане за 671.364 КМ јер нису евидентиране обавезе по Протоколу са ПиМ школом, у вези са судским спором за земљиште уступљено ВЗ „Орао“ по Одлуци Владе РС. Такође, по истом основу дугорочна разграничења ПиМ школе (истовремено дугорочна потраживања) у истом износу нису приказана
	начелник Одј. за финансије и директор ПиМ школе
	31.10.2013.
	Препорука се не може реализовати-укинут основ за стварање обавезе:

У складу са раније датим образложењима у Примједбама Града (број 02-014-1-1241/13 од 04.10.2013. године), које су дате на Нацрт извјештаја Главне службе (прилог ревизорском Извјештају), раскинут је Протокол са ПиМ школом.

Доказ: Споразум о раскиду Протокола, број 02-435-29/13 од 19.11.2013. г.

	
	
	 Као посљедица претходно наведених неправилности у приказивању билансних позиција властити извори су мање презентовани у Билансу стања за 680.121 КМ. 
	начелник Одј. за финансије
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Корекције су извршене по претходно наведеним налозима, по којима су исправљене  појединачне позиције.

	07.


	Тачка 4.5.

Н а б а в к е
	Недостаци у примјени Закона о јавним набавкама БиХ се односе на сљедеће:

· у набавкама за потребе АСГ процјене вриједности уговора нису увијек документо-ване; нису тражена образложења у случају значајних разлика цијена у понудама; код појединих набавки предмјер и предрачун  не садрже планиране количине што отежава оцјену понуда; оквирни споразуми су (у 3 случаја) закључивани на 3 г; код појединих набавки постављени критеријуми нису сразмјерни вриједности уговора.

· нижи буџетски корисници нису испоштовали прописе о јавним набавкама: 

· ПиМ школа (приликом набавке стада, горива, материјала за пољопривредну производњу) и Туристичка организација (за манифестације и др) нису проводиле прописане процедуре у набавкама,

· Техничка школа и Економска школа нису проводиле одговарајући поступак (више директних споразума умјесто конкурентског захтјева),

· у Дјечијем  вртићу су уочене неправилности у дефинисању планираних количина,  достави цијена за тражене артикле, неадекватности  критерија за вредновање понуда (досадашња сарадња) и садржаја уговора (нема вриједности и др). 
	шеф Одсјека за ЈНИН, у сарадњи са руковод. ПЈ

Директори:

ПиМ школе

Туристичке организације

Техничке школе, 

Економске школе
и

Дјечијег вртића
	континуирано
	Реализација препорука је у току, у складу са роком :
У наредном периоду у АСГ респектоваће се мишљење ревизора у погледу поступака ЈН:

· побољшаће се документовање процјене вриједности уговора,

· појачаће се надзор у сачињавању ТД, 

· вршиће се анализе у случају значајних разлика у цијенама понуда,

· оквирни споразуми ће се убудуће закључивати на рок до 2 године,

· преиспитаће се утврђивање критеријума за значајније вриједности уговора.

	
	
	· 
	
	31.12.2013.

(доношење аката и плана ЈН)
и континуи-рано поштовање Закона о ЈН
предложени нови рок за акта и план: 31.01.2014. 
	Реализација препорука је у току:
Са представницима нижих БК одржани су заједнички састанци (три), на којим су дате инструкције за побољшања процеса ЈН. Поред тога, овлашћена лица из Службе за ЈН по појединачним захтјевима пружају стручне савјете у вези актима, планирањем ЈН, спровођењу поступака и другим питањима.

Поједине Установе још нису усвојиле адекватна правила за ЈН и план за наредну годину, подударно са одобреним буџетом за 2014. г.

У наредном периоду потребно је да:

· надлежни органи Установа усвоје одговарајућа акта којима се уређује процес ЈН, укључујући праћење реализације уговора;
· у сарадњи са Службом за ЈНИН задужена лица за ЈН Установа  повећају степен стручних знања из ЈН;
· Установе усвоје план ЈН прије почетка покретања поступака;
· директори Установа обезбиједе праћење  реализаије ЈН-актом задуже лица која ће пратити реализацију уговора/фактура, уз повратне информације/извјештаје;
· се побољша систем извјештавања надлежних органа (Управних одбора, ресорних Одјељења АСГ и др) о реализацији  јавних набавки  у односу на  план;

· се појача надзор у спровођењу прописа из области ЈН, од стране надлежних одјељења/служби АСГ.

	
	
	Препоручено је да се изврше одговарајуће анализе у вези са неправилностима код спровођења јавних набавки и да се успостави адекватан интерни контролни систем који ће осигурати доследну примјену Закона о ЈН БиХ, укључујући праћење реализације закључених уговора.
	
	
	

	08.
	Тачка 4.6. 

Остали обрасци ФИ
	Због међусобне повезаности Биланса стања, Биланса успјеха и Извјештаја о извршењу буџета са осталим обрасцима консолидованих финансијских извјештаја потребно је да се утврђена одступања елиминишу у свим обрасцима (Биланс новчаних токова, Извјештај о промјенама нето имовине и Периодични извјештај о извршењу буџета по фондовима). 

	начелник Одј. за финансије


	у року за израду ФИ за 2013. г


	Реализација препорука је у току, у складу са роком:
У току су припреме за израду ФИ за 2013. г. при чему ће се имати у виду примједбе ревизора при изради свих компоненти  ових извјештаја.

	09.
	Тачка 4.7. 

Напомене уз финансијске извјештаје
	Напомене уз појединачне финансијске извјештаје нижих буџетских корисника не задовољавају минимум захтјева из МРС ЈС 1- Презентација финансијских извјештаја, па је препоручено да лица која састављају Напомене отклоне недостатке у наредном периоду.
	Директори нижих БК и начелник Одј. за финансије
	
	Реализација препорука је у току, у складу са роком:
Напомене буџетских корисника уз ФИ за 2013. годину ће бити сачињене у складу са захтјевима МРС ЈС, за мониторинг је задужено лице за састављање финансијских извјештаја Града (шеф Одсјека за трезор). У циљу отклањања неправилности нижим буџетским корисницима је послат репер за израду Напомена уз ФИ.
Доказ: мејл из Одсјека за трезор од 10.12.203. године 

	10.
	Тачка 4.8. 

Ванбилансне евиденције


	По мишљењу ревизора ванбилансна актива/пасива у  Билансу стања са 31.12.2012. г. садржи одређене износе (камате, ситан инвентар, потенцијална средства,код ПиМ школе - откупљени станови, уложена средства у банке), који према чл. 86. Прав. о буџ. класификацијама нису предмет ванбилансне евиденције-препоручено је да се изврши корекција стања ванбилансне евиденције (за ставке које нису искњижене у току ревизије).  
	начелник Одј. за финансије 

и

Директор ПиМ школе


	већ урађено
	Препорука је реализована:

У току ревизије извршена је корекција ванбилансне евиденције (на основу промијењеног става Главне службе), за АСГ и ПиМ школу.

 Доказ:  Налог за књижење, АСГ, број 20/13  од 10.06. 2013. г. и  28/13 од 02.07.2013. године и ПиМ школе број 1349/13 од 10.07.2013. г.

	11.
	Тачка 4.9. 

Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе
	Подаци о судским споровима за 2012. г, из Одсјека за имовинско-правне послове нису у потпуности усаглашени са статистичким прегледом предмета у раду за период 01.01-31.12.2012. г. Правобранилаштва Републике Српске – Сједиште замјеника Бијељина (323 спора). Разлике се односе на окончане предмете који нису искључени из евиденција Правобранилаштва (нису образложене у Напоменама). 

Препоручено је усаглашавање ових података.   
	начелник Одј. за СКП и ЗЖС
	већ урађено
	Препорука је реализована:

Подаци о судским споровима Града за 2012. годину су усаглашени са евиденцијама Правобранилаштва РС у октобру 2013. г.
Сачињена је  Информација о стању судских спорова је усвојена 01.11.2013. године

Доказ: Обавјештење Правобранилаштва РС, број ЈП-109/13 од 21.10.2013. г); Информација  Одјељења за СКП и ЗЖС, број 02/3-37-1-1566/13 од 21.10.2013. године-материјал са 12. сједнице Скупштине.


Напомена:  Носиоци извршења препорука су дужни да обезбиједе реализацију препоручених корективних активности, у складу са роковима, о чему ће квартално (до 15. у мјесецу по завршетку сваког квартала, све до потпуног отклањања неправилности), извјештавати Градоначелника.

